Estado do Rio Grande do Norte
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/000 1-88
Mandato do Vereador - Jubson Simées - Unido Brasil -
Telefone: 84- 99601-4303 / 99401-1414 - e-mail: jubsonadv@hotmail.com

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FERNANDO - RN.

INDICAGAO N2 _()F /2026

O Vereador que a este subscreve, no uso de suas atribuigdes
regimentais e com amparo no Regimento Interno desta Casa, vem, perante
Vossa Exceléncia, apos ouvido o Plenario, REQUERER que seja encaminhada
INDICAGAO A MESA DIRETORA para que esta elabore e apresente Proposta
de Emenda a Lei Orgénica Municipal, com o escopo de revogar ou alterar o
inciso V do Artigo 51, que prevé a perda de mandato do parlamentar que deixar
de fixar residéncia no municipio.

A Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, tem o objetivo
de alterar o inciso V do Artigo 51, que textua:

Perdera o mandato o Vereador que:
Omissis...
V - que fixar residéncia fora do Municipio;

Que podera ser apenas revogado ou passara a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 51:

Inciso V- que deixar de manter seu domicilio eleitoral no Municipio
de Séo Fernando/RN, ou que descumprir os deveres inerentes ao
cargo, na forma do Regimento Interno."

Outra sugestdo para proposta da Emenda:
MINUTA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA:

Art. 12: O inciso V do Artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Fernando/RN, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 51.[...]
V - que deixar de manter regular seu domicilio eleitoral no

Municipio ou descumprir as obrigagbes constitucionais do
mandato.

Art. 22 Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de
sua publicagdo."

CONCLUSAO:

Diante do exposto, requer-se o acolhimento do presente
Requerimento para que a Mesa Diretora, utilizando-se de sua prerrogativa
constitucional de iniciativa, formule e vote a Proposta de Emenda para a
supresséo/alteragéo do referido inciso V do artigo 52 da Lei Organica do
mumcuplo de Sao Fernando-RN, a fim de regulanzar a norma juridica do
municipio pela atual situagao le’ldlca vigente.

Sala das Sessoes, 21 d

JUSTIFICATIVA

A presente provocacgao visa adequar a Lei Organica do Municipio
de Sao Fernando/RN a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal
(STF) e ao disposto na Constituicdo Federal de 1988.

A fixacdo de regras de perda de mandato de parlamentares é
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Portanto, a previsdo
municipal de cassacao por auséncia de fixacdo de residéncia encontra-se
superada e eivada de inconstitucionalidade formal. A permanéncia de tal artigo
gera inseguranca juridica, sendo premente a atuacao desta Mesa Diretora para
a devida atualizagao e supressao do texto.
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A previsdo constante na Lei Organica Municipal de Sao Fernando,
que impde a cassagao ou perda do mandato eletivo de Vereador por auséncia
de fixacéo de residéncia, padece de manifesta inconstitucionalidade formal por
vicio de competéncia.

O Artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, confere a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre Direito Eleitoral. O regime
juridico de perda e cassacdo de mandatos politicos esta adstrito as hipoteses
taxativas fixadas na Carta Magna (notadamente no Artigo 55 da CF/88,
aplicavel por simetria aos Vereadores por forca do Artigo 29, inciso IX) e na
legislagéo federal regulamentadora, qual seja, o Decreto-Lei n® 201/1967.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os
entes municipais e estaduais ndo possuem autonomia para criar causas
inovadoras ou procedimentos alternativos de perda de mandato parlamentar,
sob pena de violagéo ao pacto federativo.

A matéria encontra-se pacificada pelo enunciado da Sumula
Vinculante n? 46 do STF, que reza:

"A definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legislativa privativa da Unigo."

O Pretério Excelso entende que as hipdteses de perda de
mandato parlamentar sdo matéria de Numerus Clausus (rol taxativo) instituido
pela Constituicado da Republica. Municipios ndo gozam de competéncia para
alargar as punigbes ou restricbes ao mandato politico outorgado pelo voto
popular. Ao fixar a perda do cargo por auséncia de residéncia, o0 municipio de
Séo Fernando esta usurpando a competéncia da Unido, gerando grave vicio de
inconstitucionalidade.

Ademais, conforme os precedentes historicos das Cortes de
Justica brasileiras, o fato de o parlamentar possuir domicilio eleitoral regular no
municipio preenche o requisito constitucional de elegibilidade, ndo podendo a
legislagdo local exigir a residéncia fisica continua como condigdo de
permanéncia no cargo, sob pena de cassacéo transversa.

A manutencdo de um artigo manifestamente superado e
inconstitucional gera profunda inseguranca juridica e anacronismo legislativo.
Compete a esta Casa de Leis depurar o ordenamento municipal, adequando a
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Lei Orgéanica ao moderno entendimento constitucional, salvaguardando as
prerrogativas do mandato parlamentar contra restrigdes locais ilegitimas, o que

desde ja fica requerido.
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ANEXO JURIDICO PREVIO:
Interessado: Vereador Jubson Simoes

Objeto: Analise de constitucionalidade sobre revogacgao/alteragao de dispositivo
da Lei Organica Municipal que prevé a perda de mandato de Vereador por
auséncia de fixacdo de residéncia no municipio.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE
INDICACAO LEGISLATIVA a MESA
DIRETORA. PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA MUNICIPAL. FIXACAO
DE RESIDENCIA COMO CAUSA DE
PERDA DE MANDATO PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, E
ART. 55 DA CF/88). SUMULA
VINCULANTE N¢ 46 DO STF.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
VIABILIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSICAO. PELO ACOLHIMENTO E
TRAMITACAO.

|. DO RELATORIO

Trata-se de fundamentacao juridica prévia lavrado por este Edil
que tem conhecimento juridico sobre o tema, com o escopo de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Requerimento que
sugiro @ Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo Fernando/RN, mediante a
apresentacao de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal (PELO).

A iniciativa visa extirpar do ordenamento juridico local a previsao
de perda do mandato eletivo de Vereador na hipdtese de o parlamentar deixar
de fixar ou manter residéncia fisica no territério do Municipio.

Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Admissibilidade da Provocacgao via Requerimento de Indicagio:
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Ab initio, verifica-se que a Mesa Diretora detém competéncia
institucional privativa e coletiva para dar inicio ao processo de emenda a
Lei Organica Municipal. O Requerimento apresentado pelo Vereador
subscritor do presente, configura legitimo exercicio do direito de peticdo
e proposicao, funcionando como regular provocacgao ("Indicagao") para
que o 6rgao colegiado diretivo exerca seu poder de iniciativa, restando
plenamente preenchidos os requisitos regimentais formais.

2. Do Vicio de Inconstitucionalidade Formal: Competéncia Privativa da
Unido:

O @mago da questao reside na impossibilidade de o Municipio legislar
sobre o regime sancionatorio de perda de mandatos eletivos. O Artigo
22, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece de forma categoérica que
compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Eleitoral.

As hipoteses que autorizam a cassagao ou a extingdo do mandato
de um agente politico eleito pelo voto popular possuem natureza estritamente
eleitoral e constitucional-penal. A Carta Magna de 1988 regulou a matéria de
forma exaustiva no seu Artigo 55, cujas balizas sao aplicadas obrigatoriamente
aos Municipios por simetria constitucional (Artigo 29, inciso IX, da CF/88).

Ao inovar no ordenamento e criar uma causa de perda de cargo
politico nao prevista no texto constitucional federal, o Municipio incorre em
flagrante inconstitucionalidade formal por usurpagdo de competéncia da Unido.

3. Da Aplicagdo da Simula Vinculante n? 46 do STF:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou de forma
definitiva o entendimento de que os entes federados subnacionais
(Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo possuem autonomia politica
para instituir infragoes politico-administrativas e sancdes de perda de
mandato diversas das fixadas na esfera federal.

O tema restou blindado com a edigdo da Simula Vinculante n2 46
do STF, que dispde:

"A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legislativa privativa da Unigo."

Rua Capitdo Jodo Floréncio, n° 45, Bairro Centro - Sdo Fernando - Rio Grande do Norte



Estado do Rio Grande do Norte
. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/000 1-88
Mandato do Vereador - Jubson Simées - Unido Brasil -
Telefone: 84- 99601-4303 / 99401-1414 - e-mail: jubsonadv@hotmail.com

Ademais, no julgamento da ADI n? 4.093/DF, o Pretorio Excelso
reafirmou que as regras relativas a perda de mandato parlamentar compdem
um rol taxativo (numerus clausus) na Constituicao Federal. O descumprimento
desse limite resulta em nulidade absoluta do texto local por ofensa direta ao
Pacto Federativo e ao principio da Separagao dos Poderes.

4. Da Distingdo entre Domicilio Eleitoral e Residéncia Fisica:

Sob o prisma do Direito Eleitoral, o requisito de elegibilidade exigido é o
domicilio eleitoral na circunscricdo (Art. 14, § 32, IV da CF/88), o qual
possui conceito juridico flexivel, abrangendo vinculos politicos,
comunitarios, afetivos ou profissionais com a localidade, ndo se
confundindo com a obrigacéo de fixagdo ou permanéncia residencial civil
ininterrupta. Exigir a perda de mandato por razées de moradia fisica
transborda os limites da fiscalizagdo ética do mandato e se transmuta
em puni¢do manifestamente ilegal e desarrazoada.

Portanto, o dispositivo atual da Lei Organica Municipal encontra-
se materialmente e formalmente superado pelo bloco de constitucionalidade
patrio, carecendo de urgente depuragao legislativa.

lIl. DA CONCLUSAO

Ex positis, este parlamentar emite a presente fundamentagao
legal que assegura legitimidade a tramitacdo do Requerimento em tela,
concluindo pela:

1. Plena Constitucionalidade e Legalidade da provocagdo legislativa
formulada;

2. Urgéncia juridica na supressao/alteragdo do artigo inconstitucional da Lei
Organica, com o fim de evitar inseguranca juridica e anacronismo
normativo;

3. Adequacgdo da via eleita, recomendando-se o envio da matéria a Mesa
Diretora para que esta, em juizo de conveniéncia, formalize a Proposta

de Emenda a Lei Orgéanica (PELO). /
2026

Sao Fernando/RN, 21 de mai,o;(/i
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