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seguinte:

I — poderdo ser alteradas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2022 se ocorrer a necessidade de ajustes
nas diretrizes estratégicas do Municipio;

II — Os decretos de abertura de créditos adicionais, especiais, extraordinarios, de remanejamento e
suplementares previstas na Lei Orcamentaria de 2022 estao dispensados de numeragao sequencial,
podendo ser identificados somente pela data de sua edicéo, e serdo considerados validos, eficazes e
devidamente publicados quando apregoados no Atrio da Prefeitura Municipal, sendo facultativa a sua
Jublicacao em outros canais de comunicagao.

CAPITULO III
DA ESTRUTURAE ORGANIZA(;I"\O DOS ORCAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Unidade Gestora - Unidade responsavel por administrar dotagbes orgamentarias e
financeiras proprias ou descentralizadas. Cada 6rgao tem a sua U.G., que contabiliza todos os seus atos
e fatos administrativos;

II — Unidade Orcamentaria - Entidade da administracdo direta, inclusive fundo ou 6rgao
autdonomo, da administracdo indireta (autarquia, fundacdo ou empresa estatal) em cujo nome a lei
orcamentaria ou crédito adicional consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutengdo e a
realizagdo de um determinado programa de trabalho.

III — Programa - o instrumento de organizagdo da acdo govemamental visando a
concretizacdao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencado da acao de governo;

V - Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivode um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da acao de govemo; e

VI - Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao das acoes
de govemno, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens
Ou servigos.

§ 12 Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus objetivos, soba
forma de atividades, projetos e operagoes especiais, espedficando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.
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§ 2¢ As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou parcial das respectivas atividades,
projetos e operagGes especiais, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais € da denominacdo das metas estabelecidas.

§ 32 Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a subfuncdo as
quais se vinculam.

§ 42 As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de
lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais, e respectivos subtitulos
com indicagao de suas metas fisicas.

Art. 42 Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagbes, especificando a esfera orgamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa-GND, identificando a
modalidade de aplicagao, a fonte de recursos.

§ 10 A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é Fiscal - F, da
Seguridade Social - S oude Investimento - I.

§ 2° Os GNDs constituem agregacao de elementos de despesa de mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);
IT - juros e encargos da divida (GND 2);
I1I - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);
V - inversoes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicio ou ao aumento
de capital de empresas (GND 5); e
VI - amortizacao da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 29 sera classificada no GND 9.

Art. 52As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os
respectivos projetos e atividades.

Art. 62 Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a programacao dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 72 A lei orgamentdria discriminard em categorias de programacdo especificas as
dotagdes destinadas:
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I - as acdes descentralizadas de salide e assisténcia social para cada entidade, porventura
existente;
11 - ao pagamento de beneficios de previdéncia social, para cada categoria de beneficio;

III - ao pagamento de Requisicbes de Pequeno Valor e Precatorios Judiciais, que
constardo das unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos, desde que devidamente comunicados
em oficios enviados pelo Poder Judiciario.

Art. 82 O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal e a respectiva lei sera constituida de:

I - texto da lei;
II - quadros orgamentarios consolidados;
I1I - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orcamento a que pertencem e a
sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de
1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

Art. 92 Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhara ao
setor de planejamento do Municipio até 30 de junho de 2021, suas respectivas pro postas orcamentarias,
observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do projeto de
lei orgamentaria.

Art. 10. No projeto de lei orcamentaria podera alterar cdigos de agdes e fontes para
adequacOes do sistema que o municipio venha a trabalhar, bem como para atender alteragoes da
legislacdo sem prejuizo da execugdo orgamentaria.

Art. 11. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da concessao
e permissdo constardo na lei orgamentdria com cédigo proprio que as identifiquem conforme a origem
da receita..

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em conformidade com o disposto no
art. 165, § 62, da Constituicao de 1988.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso III do caput do art. 5°
da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera constituida,
exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, que equivalerao na Lei Orcamentariade 2022, a, no
minimo, um por cento da receita corrente liquida constante do referido Projeto.

CAPITULO III ]
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIiPIO

SecaoI - Das Diretrizes Gerais

Art. 14. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugao da lei orgamentaria para o
exercicio 2022 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informac0es relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtengao dos resultados
previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 15. O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacao constante de
propostas de alteracdes do Plano Plurianual em vigéncia, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 16. O Poder Legislativo do Municipio tera como limites de outras despesas correntes e
de capital em 2022 o conjunto das dotagdes fixadas na lei orgamentaria de 2021.

Art. 17. Na programacao da despesa nao poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orcamentaria;

III - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, naformado art. 167, § 3¢, da
Constituicao; e

Paragrafo Unico. Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica ndo
permitam o desdobramento, a lei orgamentaria nao consignara recursos a subtitulo de projeto e que se
localize em mais de uma unidade da Federacao, ou que atenda a mais de uma.

5

Poder Executivo. Rua Cap. Joado Floréncio, n.° 45, Centro, Sao Fernando - RN.
E-mail: pmsfrn@bol.com.br Tel.: 3428 0001




3

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO g
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS CNPJ 08.096.612/0001-31 %Fm

Art. 18°. Somente poderdo serincluidas no projeto de lei orgamentaria dotagdes relativas
as operacdes de crédito contratadas ou aprovadas na forma da Lei.

Art. 19°. Fica autorizada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus créditos adicionais, de
dotacBes a titulo de contribuigdes e subvengdes sociais, inclusive, aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, observando-se o disposto na Lei Federal 13.019/2014 — Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil, ficando autorizado o pagamento de empregado ou servidor publico
com recursos da parceria na hipdtese em que tais pagamentos estiverem previstos no plano de trabalho
aprovado pela Prefeitura de Sao Femando.

§10. Para a celebragdo de convenio ou parceria, basta ao proponente apresentar a
documentacdo obrigatdria exigida pela Lei Federal 13.019/2014, ficando dispensada de apresentar os
demais documentos exigidos pela Resolugdo 028/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte.

§20 As copias de documentos poderdo ter sua autenticidade certificada por advogado
regulamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, mediante carimbo, sob sua responsabilidade
pessoal.

Art. 20. Fica autorizada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
programa assistencial, educacional, social ou cultural de concessdo de bolsas pecunidrias a pessoas
fisicas, nos termos do projeto aprovado por Lei Municipal, podendo o prazo de concessao ultrapassar o
exercicio financeiro.

Art. 21. A lei orcamentdria contera reserva de contingéncia em montante equivalente a,
no minimo, um por cento da receita corrente liquida.

Art. 22. As fontes de recursos e a natureza da despesa aprovadasna lei orgamentaria e
em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, para atender as necessidades de execucao se
publicadas por meio de:

I - portaria do dirigente maximo de cada 6rgao a que estiver subordinada a unidade
orcamentaria, para as modalidades de aplicacdo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdmica da execugdo do crédito na modalidade prevista na lei orcamentaria.

Art. 23. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados com o
detalhamento estabelecido na lei orgamentaria.

§ 12 Cada projeto de lei podera abranger mais de um tipo de crédito adicional.
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§ 2° Os créditos adicionais abertos mediante Decreto ou Lei serdo considerados
automaticamente abertos com a divulgacao do Decreto ou da respectiva lei.

§ 32 Esta Lei de Diretrizes Orcamentarias também sera automaticamente alterada com a
divulgacdo dos Decretos ou Lei que promovam a abertura de créditos adicionais, especiais,
extraordinarios, suplementares ou de remanejamento.

§ 42 Quando a abertura de créditos adicionais implicar a alteracao das metas constantes
do demonstrativo, desta Lei, este devera ser objeto de atualizagao.

Art. 24. Fica o Poder Executivo, nos moldes do artigo 167, VI da Constituicao Federal,
mediante Decreto, expressamente autorizado a realocar recursos orcamentdrios no ambito da
Administracdo Direta, Indireta e Fundos Especiais, a titulo de Transposicao, Transferéncia e
Remanejamento de Créditos Orgamentarios.

§ 1° - A Transposigao, Transferéncia e o Remanejamento sdo instrumentos de
flexibilizacao orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

§ 2° Fica autorizada a criacdo e extincdo de Orgdos e fundos contabeis na Administracéo
Direta e Indireta, inclusive, criagdo ou extingdo de autarquias e equiparadas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal, ativas e inativas, dos
Poderes Legislativo e Executivo observarao os limites estabelecidos naforma da Lei Complementar a
que se refere o art. 169 da Constituigao, ficando autorizada a realizagao de atualizagao e/ou reajuste a
todas as categorias de servidores ou empregados publicos.

Art. 26. No exercicio de 2022, observado o disposto no art. 169 da Constituicao, somente
poderao ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o art. 32
desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 22 do mesmo artigo;

IT - houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
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III - for observado o limite previsto no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a inclus3o, na lei orgamentaria e em créditos adicionais,
o pagamento de parcelamento de débitos previdenciarios oriundos de eventuais compensagdes
administrativa junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, podendo inclusive
ultrapassar o exercicio financeiro.

Art. 27. No exercicio de 2022, a realizacao de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites, exceto no caso previsto no art. 57, § 6%,
inciso II, da Constituicao, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos, especialmente os voltados para as areas de Salde; Assisténcia Social e Meio
Ambiente, que ensejam situagGes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagao de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condicOes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28 — O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragao de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados nos célculos do orgamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar 101/00- LRF.

§1°. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam
superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita, conforme preceitua o § 3° do art. 14 da LRF.

§29. O ato que conceder ou ampliarincentivo, isengao ou beneficio de natureza tributaria ou financeira
constante do Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apos adogao de medidas de
compensacao, na formado § 2° do art. 14 da LRF.

CAPITULO VI
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DO ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a editar Decretos para regulamentar o
disposto em Atos Normativos Federais e Estaduais e Precedentes Judiciais vinculantes cujos
efeitos possam alterar direta ou indiretamente as normas, metas, diretrizes, prioridades e
condicionantes previstas nesta Lei e na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 30 As agdes de enfrentamento e prevencao a Pandemia do COVID-19 na area
da saude, assisténcia social e geracao de emprego e renda terdo precedéncia na alocacdo de
recursos orcamentdrios, cujos processos de despesas correrao de forma simplificada e sdao
consideradas, para os fins do art. 16, § 32 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, como despesas de carater orcamentario irrelevantes, ndo lhe sendo exigidas as condigoes
previstas no art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, independentemente do valor.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 31. Caso seja necessaria a limitacao do empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo referido no art. 16 desta Lei,
essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras

nn

despesas correntes", "investimentos" e "inversoes financeiras" de cada Poder.

§ 12 Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tomar indisponivel para emp enho e
movimentagao financeira.

§ 22 O chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao do respectivo Poder tera como limite de
movimentagao e empenho.

Art. 32. Todas as receitas realizadas pelos orgaos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serao devidamente
classificadas e contabilizadas no setor contabil do Municipio no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 33. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucado de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.
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Paragrafo Gnico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentario
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 34. Caso o Projeto da Lei Orcamentdria de 2022 ndo seja aprovado e sancionado até
31 de dezembro de 2021, a programacao dele constante podera ser executada até a edicao da respectiva
Lei Orcamentaria, na forma originalmente encaminhada a Camara Municipal Legislativa, excetuados os
investimentos em novos projetos custeados exclusivamente com recursos ordinarios do Tesouro
Municipal.

Paragrafo Unico. As alteragdes dos saldos dos créditos orgamentarios apurados em
decorréncia do disposto neste artigo serdo ajustadas apos a sangao da Lei Orcamentaria Anual, mediante
a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto Executivo, usando como fontes de
recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, o excesso ou provavelexcesso de arrecadacao, a
anulacdo parcial ou total de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem

comprometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos fiscais previstos e a meta de resultado
primario.

Art. 35. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagao e
identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 36. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 22, da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do Prefeito.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de recurso devera
ser identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente da receita a conta da qual os
créditos foram abertos.

Art. 37. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, 0s orgdos da
Administracdo publica municipal direta e indireta submeterao os processos referentes ao pagamento de
precatérios 3 apreciacdo da Assessoria Juridica do Municipio, antes do atendimento da requisicao
judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 38. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-30 a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam 0S recursos.
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Art. 39. O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios, contratos de repasses e
outros instrumentos congéneres necessarios ao cumprimento da Lei Orcamentaria Anual, com érgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, de outros municipios e entidades privadas,
nacionais e internacionais.

Art. 40. Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementarn® 101, de 04 de
maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse o montantede R$
400.000,00 por ano, ficando dispensada a obediéncia ao disposto no art. 16, da Lei Complementar
101/2000, toda despesa que esteja abaixo desse valor.

Art. 41 Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167,
inciso IX, da Constituigdo Federal, e disposicbes contidas na Lein.° 4.320/64, combinado com o previsto
na Lei Complementar 141/2012 e demais diplomas legais em vigor, constituir-se-do em Unidades
Orcamentarias, vinculados a um 6rgao da Administracao Municipal.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.
S3o0 Fernando, em 30 de abril de 2021

GENILSON MEDEIROS
Prefeito

Lido (a) no Expediente da Sessao reaii- .
zada na data subscrita e encaminhado (a) 7\——
para a(s) competente (s) Comissao (6es) por SRS

Sala dasSessées,___;__'__(_/_,{_;___L-__‘/_i._Z,_Q_.,_Z_,L_ Sala das Sessdes, ... 06 20
g e i T

Nepdkiacl

Poder Executivo. Rua Cap. Joao i:'loréncio,.;;.° 45, C;a.l;iro,. SéoFemando—RN
E-mail: pmsfrn@bol.com.br Tel.: 3428 0001




Estado do Rio Grande do Norte
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ: 08.221.137/0001-88

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER:

Autoria: PODER EXECUTIVO

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Relator: Vereador Jubson Simdes

Assessoria Juridica: Dr. Helion Raniere da Cunha — OAB/RN 3347

Assunto: Projeto de Lei n.” 08/2021, o
qual “Dispoe sobre as Diretrizes para
Elaboracdo e Execu¢do da Lei
Orgamentdria de 2022, do Municipio de
Sdo Fernando/RN, e dd outras
providéncias”.

01- Do Relatoério:

Foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, pela
Presidéncia da Cidmara Municipal de Sdo Fernando, o Projeto de Lei n.° 08/2021, o qual
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e Execugdo da Lei Orgamentaria Anual,
exercicio 2022, e d4 outras providéncias, para ofertar parecer ao referido Projeto.

O Presidente da referida Comissdo, nos termos do artigo 136, inciso II do
Regimento Interno da Camara, designou para relatar o Parecer da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo sobre o referido Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, o Vereador Jubson Simdes, que assumiu o encargo de bem desempenhar
o papel a ele designado.

Foi apresentado o respectivo dossi€, no qual se inserem o projeto de Lei € o
Anexo de Metas Fiscais, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal.

E, em sintese, esse o relatorio. 4
02. Da Fundamentacéo:

Orgamento Publico € um processo continuo, dindmico e flexivel que traduz
em termos financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos e programas de
trabalho do governo, no caso o municipal. E o cumprimento ano a ano das etapas do
PPA, em consonancia PPA, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias—LDO, Lei
Orgamentaria Anual-LOA e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA tem por objetivo estabelecer as despesas
e as receitas que serdo realizadas no proximo ano de acordo com as metas e prioridades
da administragdo piiblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

Dito isso, temos que a presente propositura esteve em pauta e lida nos
termos regimentais correspondente na sessdo ordindria do dia 04 de junho de 2021, e
encaminhada a esta Comissdo para emissdo de Parecer no dia 08 de junho de 2021.

Compete-nos nesta oportunidade em atendimento as determinagdes dos
artigos 135 ¢ ss. do Regimento Interno desta casa ¢ demais legislagdo pertinente,
analisar a propositura, quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimental e técnico.

Vejamos:
Da Constituicao Federal:
Art 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administra¢ao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteracées na legislagao
tributaria e estabelecerda a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomenio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n” 109, de 2021) .

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo
orcamentaria. (Vide Emenda constitucional n” 106, de 2020).

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5°A4 lei or¢camentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

IIl - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou

indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Rua Capitdo Jodo Floréncio, n? 45, Bairro Centro - Sao Fernando - Rio Grande do Norte
- Telefone: 84 - 3428 0112 - Site: https://cmsaofernando.rn.gov.br/
E-mail: camaramunicipal2015@hotmail.com




§ 6° O projeto de lei or¢amentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgies, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7" Os or¢amentos previstos no § 5° I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a
de reduzir  desigualdades inter-regionais, segundo  critério
populacional.

§ 8% A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdao de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

$ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condi¢oes para a
instituicdao e funcionamento de fundos.

IIl - dispor sobre critérios para a execug¢do equitativa, alem de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limita¢do das
programagoes de carater obrigatorio, para a realizagdo do disposto
nos §§ 11 e 12 do art 166.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de efeito ) .

$ 10. A administragcdo tem o dever de executar as programagoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o

proposito de garantiv a efetiva entrega de bens e servigos ad
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)
(Producao de efeito) .

Da Lei Organica do Municipio:

Art. 94 — A elaboracao e a execucgao da lei or¢camentaria anual e do
plano plurianual, obedecerao as regras estabelecidas na Constitui¢do
Federal, na Constitui¢do Estadual e nas normas de direitos financeiro
e orgamentario.

Art. 95 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual e ao
or¢amento anual, bem como os créditos adicionais serdo apreciados
pela Comissao Permanente do Or¢amento e Finangas.

Art. 96 — A lei or¢amentaria compreenderda o or¢amento fiscal
referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos e entidades
da administracdo direta e indireta.

Art. 97 — O Prefeito enviara a Camara, no prazo consignado da lei
complementar federal, a proposta de or¢amento anual do Municipio
para o exercicio seguinte.

§ 17 - O nao cumprimento dos dispositivos pelo CAPUT deste artigo
implicara na elabora¢ao pela Camara, da Lei de Meios.

§ 2° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara, para propor a
modificagdo do projeto de lei or¢amentaria, enquanto ndo iniciada a
votag¢do da parte que desejar alterar.
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Art. 98 — O or¢amento ndo contera dispositivos estranhos a previsdao
da receita, nem a fixagdo da despesa anteriormente autorizada, ndo
se incluindo nestas proibigoes:

I — a autorizac¢do para a abertura de créditos suplementares,

Il — contratagdo de operagoes de créditos, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei.

Art. 99 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.
Pardgrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteragoes de estruturas de
carreiras, bem como as admissoes de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdo e entidades da administracdo direta ou indireta, so poderao ser
feitas, se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente, para atender
as projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

Art. 100 — Sédo vedados ao Municipio, o que dispoe o art. 167 da
Constituicao Federal, quanto aos itens e paragrafos cabiveis.

Art. 101 — Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais destinados ao
Poder Legislativo, sdo entregues até o dia 20 (vinte) de cada més.

Posto essa fundamentagdo, deve-se esclarecer que a matéria que a presente
proposta legislativa pretende disciplinar, encontra-se afeta aquelas que sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 165, II, e seus
paragrafos, da CR/88.

Neste sentido, o projeto de lei em epigrafe busca a ampliar, com autoriza¢ao
constitucional, o conteido do orgamento anual, uma vez que pretende ser empreendido
pelo Poder Executivo local, para que integre o conteido das respectivas leis de meios.

No entanto, ¢ mister salientar que a Constituigdo Federal, em seu artigo 166,
estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo de elaboragdo das
denominadas leis or¢amentérias, quais sejam, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO e a Lei de Orgamento Anual - LOA.

Ora no presente caso do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO,
estabelece o artigo 35, § 2°, II, ADCT, que o respectivo projeto serd encaminhado ao
Legislativo até oito meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

Consta do referido Projeto de Lei, em comento:

Art. 8° O projeto de lei or¢camentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal e a respectiva lei sera constituida
de:

I - texto da lei;

II - quadros or¢amentarios consolidados;

1I - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de
recursos correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o
orcamento a que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou
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primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n° 4.320, de
1964; e

b) despesas, discriminadas na forma previsia no art. 6° e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lel.

O Regimento Interno da Camara estabelece critérios para analise do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Art. 135 — O processo or¢amentario do municipio é constituido por
leis de iniciativa do Poder Executivo e consiste em.

[ — plano plurianual;

II — diretrizes or¢camentdrias;

Il — or¢camentos anuais.

Paragrafo Unico: O Poder Executivo é obrigado a encaminhar essas
leis a apreciacdo do Legislativo dentro dos prazos estabelecidos pelo
art. 35, § 2° da Constituigio Federal no Ato das Disposigoes
Transitérias, enquanto ndo entrar em vigor a Lei Complementar a
que se refere o § 9°do art. 165 da mesma Constituigao.

Art. 136 — Na apreciacdo dessas leis serdo observadas as seguintes
normas:

I — o projeto de lei, apos ser lido no Expediente, serd remetido, por
cépia, a Comissdo de Finangas e Orcamenio, sem prejuizo das
demais comissoes da Casa, criadas de acordo com o art. 47, inciso I,
I 11, 1V, Ve VI

II — o Presidente da comissdo designara um ou mais relatores e,
neste caso, um relator geral.

Importante e indispensavel matéria sobre o enfrentamento a Pandemia do

Coronavirus, foi relatada no Projeto de Lei, em andlise por essa Comissdao, como
fazemos referéncia ao artigo 30, que assim dispoe:

Art. 30 As acdes de enfrentamento e prevengdo a Pandemia do
COVID-19 na drea da saiide, assisténcia social e geragdo de emprego
e renda terdo precedéncia na alocagdo de recursos or¢amentarios,
cujos processos de despesas correrdo de forma simplificada e sao
consideradas, para os fins do art. 16, § 3° da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, como despesas de carater or¢amentario
irrelevantes, ndo lhe sendo exigidas as condi¢ées previstas no art. 16,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, independentemente do valor.

03. Do Aspecto Legislativo — Analise técnica:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Sio Fernando, que estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboracdo dalei orgamentaria do municipio para o exercicio de 2022 (LDO).
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Em respaldo ao artigo 165 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias do municipio de Sdo Fermando, prefacia as variantes
constantes abaixo:

Art. 1°. Em cumprimento as disposigoes no art. 1635, inciso Il e § 2o,
da Constituicdao Federal, e Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000,
esta Lei fixa as normas relativas as diretrizes or¢amentarias do
Municipio para o exercicio 2022, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragcdo publica municipal;

Il — a organizagao e estrutura dos or¢amentos;

1l - as diretrizes para a elaborac¢do e execug¢do dos or¢camentos do
Municipio e suas alteragoes;

1V - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposicoes sobre alteracoes na legisla¢ao tributaria do
Municipio;

VII — Disposi¢ées sobre a transparéncia; e

VIII - as disposi¢oes gerais.

Nos termos do artigo 30, incisos I e I1I da Constitui¢ao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Omissis...

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

No mesmo sentido, o artigo 10° incisos I, V, VI e VII, da Lei Organica do
Municipio de Sao Fernando, reza que:

Art. 10 - O Municipio deve prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, competindo-lhe,
privativamente, as atribuicoes para:

I - legislar sobre questoes de interesse local;

V - elaborar o orcamento anual;

VI - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos piiblicos;

VII - instituir e arrecadar tributos, bem assim aplicar as suas rendas;

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa, visto que cabe ao
Poder Executivo Municipal a iniciativa da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, conforme se
extrai do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a
redagdo coerente, impessoal € objetiva, além de condizente com as disposi¢oes da Lei
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Complementar n.° 95/1998 e respectivo decreto regulamentador de nimero n.° 9.191, de
2017, aplicaveis no caso de inexisténcia de norma municipal de regéncia.

Ademais, ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou interpretativos
capazes de macular o projeto de lei em andlise. Eventuais vicios de formatacdo poderao
ser sanados em redagao final, sem configurar ilicitude.

Além disso, o projeto de lei em analise atende aos parametros da
juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e compativel com
os principios juridicos administrativos, sobretudo a moralidade administrativa. Em seus
dispositivos nao ha nenhuma ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento juridico patrio.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, € bom ressaltar que
se trata de norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram
delineadas na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, o projeto de lei em andlise atende aos requisitos elencados
no artigo 4° da citada Lei Complementar, dispondo satisfatoriamente acerca do
equilibrio entre receitas e despesas publicas; dos critérios para limitagdo de empenho e
endividamento; do controle de custos; da avaliagdo de programas; de gastos com a
pandemia, dentre outros elementos elencados pela Lei federal como de observancia
obrigatoria, também consta o necessario anexo de metas fiscais.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) ¢ elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a
elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano
Plurianual. Ou seja, ¢ um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsio de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de
custos ¢ avaliagdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer
que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

A LDO, portanto, delimita o que € possivel realizar financeiramente no ano
seguinte.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e legais, ndo ha
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto, atendendo, igualmente, aos
parametros de juridicidade e boa técnica legislativa.

Cabera ao Plenario da Casa Legislativa, a analise final da viabilidade das
medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse publico adjacente, o que

extrapola a funcao desta Comissdo, constituindo mérito do projeto.

04-Da Conclusao:

Assim sendo, esta Comissao, em sessao realizada no dia 15 de junho de
2021, apds consultar todos os 03 (trés) membros presentes nesta referida sessdo, nao
havendo obices, decidimos manifestarmo-nos unanimemente favoravel, no mérito, pela
aprova¢do do parecer do conselheiro relator, o Vereador Jubson Simdes, em que
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Cabera ao Plenario da Casa Legislativa, a analise final da viabilidade das
medidas estatuidas e sua convergéncia com 0 interesse publico adjacente, o que
extrapola a fungdo desta Comissao, constituindo mérito do projeto.

04-Da Conclusio:

Assim sendo, esta Comiss3o, em sessdo realizada no dia 15 de junho de
2021, ap6s consultar todos os 03 (trés) membros presentes nesta referida sessdo, nao
havendo 6bices, decidimos manifestarmo-nos unanimemente favoravel, no mérito, pela
aprovagdo do parecer do conselheiro relator, o Vereador Jubson Simdes, em que
aprouve a emitir parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei 08/2021, que elenca
um conjunto de diretrizes ¢ metas para elaboragio das Receitas e as Despesas do
Municipio de Sdo Fernando/RN, referente ao Orgamento para o Exercicio Financeiro de
2022.

Cremos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina assessoria juridica
em colaborag@o a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, pela regular tramitagao,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor juizo do E. Plenério.

S&o Fernando, 15 de junho de 2021.

r | r
JOSE DINOVAN DE ARAUJO
Presidente/

JUBSON SIMOES
Relatqr

WELLINGTON NIVAN DE MEDEIROS
Membro

At 7. ( . /@/f &
_Pr Helion Ratiere da Cu ‘4
OAB/RN 3347
Assessor Juridico
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Estado do Rio Grande do Norte B T
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO 425
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Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) 08.221.137/0001-88 PAC LN
PODER LEGISLATIVO e

i —

PARECER
(COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO)

Apos reunido da maioria absoluta dos membros da Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento, realizada em 17 de junho de 2021, chegou-se a seguinte conclus&o sobre 0 Projeto de Lei
n° 008/2021 de autoria do Poder Executivo, no qual Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragao e
Execucdo da Lei Orgamentaria de 2022 e da outras providéncias.

A matéria est4 afeta para a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Sao Fenando/RN, com as prerrogativas e competéncias estabelecidas nos art. 54, |, a',
do Regimento Intemo da Camara Municipal, que apregoam as prerrogativas de analisar todas as
matérias em tramitagdo na Camara, analisando-as sob o aspecto juridico e também sobre 0 mérito das
proposiges; além de projetos relativos ao processo orgamentario do Municipio, sugerindo ou
promovendo as modificagdes que julgar necessérias, observando, para tanto, o que determina a
Constituicdo Federal andlise sobre a ordem técnica da materia.

Nao foram apresentadas Emendas dado que 0 texto se alinha com as disposigdes contidas na
Constituigdo Federal.

Assim sendo, entendemos que 0 seu texto coaduna-se com as regras e técnicas para a sua
feitura, emitimos PARECER FAVORAVEL Projeto de Lei N° 008/2021 de autoria do Poder Executivo,
OPINANDO PELA SUA APROVAGAQO, inclusive gue seja deliberado em Unica discuss&o e votacao na
proxima sesséo a ser realizada.

Camara Municipal de S&o femando/RN, em 17 de junho de 2021.
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Rubinaldo Dantas
Relator

VOTOS DOS INTEGRANTES DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PARECER:

Vereador Dionisio Eulampio dos Sa.mtos Neto |Sim,J¢)Nao( ) .
Vereador Rubinaldo Dantas Sim () Nao( )
Vereador Misael Bruno de Arajo Silva Sim (»}Néo ( )
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! 4rt 54 — A Comissdo de FINANCAS E ORCAMENTO compete: opinar sobre (I): projetos relativos ao
processo orcamentdrio do Municipio, sugerindo ou promovendo as modificacdes que julgar necessdrias,
observando, para tanto, o que determina a Constituicdo Federal, (a)

Poder Legislativo - Sdo Femando - RN
Rua Capitdo Jodo Floréncio n° 045, Centro, S3o Fernando-RN
e-Mail: camaramunicipal2015@hotmail.com




