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Oficio n.® 0243-GM/2022 Em. 08 de dezembro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei com vistas a /Instituir taxa de servigos de
coleta de lixo domiciliar e comercial — TSCLDC, inclusive transporte
¢ transbordo. e de tratamento e disposi¢cdo final de residuos, ¢ da
outras providéncias.
RECEBI EM
A | 4 8 N g

Senhora Presidente da Camara Municipal, 4

Objetivando atender a Legislagdo Nacional, mais
especificamente o Novo Marco Regulatorio do Saneamento (Lei n®
14.026/2020) ¢ a Norma de Referéncia n° 01 da ANA, com vistas a
promover a sustentabilidade econdmica financeira dos servigos de
manejo de residuos solidos para propiciar a destinagdo
ambientalmente correta dos residuos solidos gerados no Municipio,
enviamos, em anexo, projeto de lei para instituir o instrumento de
cobranca pelos servigos mediante taxa.

A taxa € o instrumento juridico adequado para garantir
receitas suficientes pela utilizacdo dos servigos essenciais de manejo
de residuos solidos, especialmente quando se trata de prestagdo direta
dos servigos pelo Municipio.

Destaca-se que a medida se mostra indispensavel, pois
esta legislagdo sera aprovada por todos os Municipios consorciados ao
Consorcio do Seridd que esta em processo de modelagem da
concessao do sistema coletivo de aterro sanitario.

Ressaltamos ainda que a concessao dos servigos,
mediante Parceria Publico Privada (uma possibilidade em discussao
no Consorcio), sO se tornara viavel e uma realidade para a regido acaso
sejam garantidas receitas suficientes para fazer frente as despesas de
transporte, tratamento ¢ disposicdo no aterro sanitario que venha a ser
construido no municipio de Caico.

A estimativa de taxa proposta foi realizada com base na
metodologia do kit de ferramentas do MDR com o intuito de dar maior
seguranc¢a ao cumprimento dos critérios da legislagcdo nacional, b
como promover a justiga social desejada pelo Consorcj

Intermunicipal. y b
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Além disso. em atendimento a jurisprudéncia
consolidada pelo STF!, refor¢camos que o calculo da taxa levou em
consideracdo somente os servigos de coleta, transporte ¢ destinagdo
final dos residuos soélidos, excluindo-se, portanto, os servi¢os de
limpeza urbana por serem indivisiveis e ndo possiveis de cobranga via
taxa.

E oportuno destacar que a proposta vai de encontro as
exigéncias do MP/MPF ¢ MPT-RN, tendo em vista que o Municipio
estda cumprindo com as medidas mitigadoras indicadas nos acordos
celebrados com estes 0rgdos, bem como pretende implantar a coleta
seletiva no Municipio com o intuito de reduzir os residuos na origem,
encaminhando-os para as industrias de reciclagem e promovendo a
inser¢do socio produtiva dos catadores de materiais reciclaveis através
de uma rede colaborativa de coleta seletiva regional.

Logo. considerando que muitos serdo os beneficios que
advirao da aprovac¢do desta Lei, ¢ que de acordo com a legislagao
patria, a taxa ora instituida se tratar de um tributo que requer
obediéncia ao principio da anualidade, contamos com o atendimento
do pleito em tela ainda no corrente exercicio financeiro, para o que,
antecipadamente, convocamos nos termos do art. 74, inciso XX da Lei
Organica Municipal, esta Augusta Edilidade para realizar sessdes
extraordinarias, quantas se fizerem necessarias” durante o ultimo
quartel de dezembro corrente.

Atenciosamente,

GENILSON MéDEIRos MAIA

Prefe/lt/o Municipal

' Stmula Vinculante n° 19: A taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servigos publicos de coleta, remog&o
e tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, ndo viola o artigo 145, li, da Constituicao
Federal.
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MENSAGEM/JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Com grande satisfagdo, venho a presenca dos Nobres
Parlamentares que compodem a Egrégia Camara Municipal de Sio
Fernando - RN, no intuito de encaminhar este Projeto de Lei
Complementar que visa instituir a taxa pela utilizacdo efetiva ou
potencial do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos.

O maior objetivo da Lei é promover a sustentabilidade
econdmico financeira dos servigos de manejo de residuos solidos e
atender ao que dispde o0 Novo Marco Regulatorio do Saneamento ¢ a
Norma de Referéncia n® 01 da ANA.

A Lei n° 14.026/2020, mais conhecida como Novo Marco
Regulatorio do Saneamento, atualizou o arcaboug¢o normativo das
Politicas Nacionais de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) ¢ de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), bem como varias outras
legislagdes com o intuito de fortalecer a regulacdo dos servigos que
deverdo ser prestados, preferencialmente. mediante contrato de
concessao.

Dessa forma, o Novo Marco do Saneamento ratificou a
previsdo anteriormente presente na Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) de que os servigcos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e residuos solidos devem ser
remunerados mediante TAXAS ou TARIFAS que correspondam
aos custos desses servigos colocados a disposicao da municipalidade.

Agora, a lei dispde, de modo expresso, a obrigatoriedade da
instituicdo do instrumento de cobranga, como se vé na reda¢ao do §2°
do artigo 35 da PNSB, inserida pela Lei n° 14.026/2020 a saber:

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacdo de servigo de limpeza urbana ¢ de manejo
de residuos soélidos considerardo a destinacdo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda
da populagio da area atendida, de forma isolada o, ~
combinada, ¢ poderao, ainda, considerar:

I - (revogado);
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I - as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem
ser neles edificadas;

................................................................................

..................................................

IV - o consumo de dgua; e
V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipotese de prestacdo de servigo sob regime
de delegacdo, a cobranga de taxas ou tarifas podera
ser realizada na fatura de consumo de outros
servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do
SErvigo.

§ 2° A nao proposicao de instrumento de
cobranca pelo titular do servico nos termos
deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura renuncia de
receita e exigira a comprovagcao de
atendimento, pelo titular do servi¢o, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, observadas as
penalidades constantes da referida legislagao
no caso de eventual descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestagdo sob regime de
delegacdo, o  titular do  servico  devera
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade
econOmico-financeira da prestacdo dos servigos ao
longo dos estudos que subsidiaram a contratagao
desses servicos ¢ devera comprovar, no respectivo
processo administrativo, a existéncia de recursos
suficientes para o pagamento dos valores incorridos
na delegag¢do, por meio da demonstracdo de fluxo
historico ¢ projecdo futura de recursos.”

Da leitura do dispositivo verifica-se que os gestores tem
a obrigagao de instituir instrumento de cobranga até o dia 15 ]
de julho de 2021, sob pena de responsabilizagao por renunma

de receita. Logo, se na redagdo inicialmente prevista na PNSB 1a W\

existiam subsidios em outras legislagdes que pudessem
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responsabilizar os gestores, agora ndo ha mais duvidas, poderdo os
prefeitos ser penalizados tanto no dmbito do TCE, quanto responder
por improbidade administrativa, caso ndo instituam a cobran¢a dos
servigos por lei ¢ demonstrem que os recursos que estdo garantindo a
prestagcdo dos servicos ndo provém unicamente do orgamento
municipal.

Considerando que trata-se de uma questdo complexa e que
exige especial aten¢do, a ANA, Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, responsavel por expedir normas de referéncia na area de
saneamento basico, editou a primeira norma de referéncia na area de
residuos, a NR-0O1, Resolugdo n® 79, de 14 de junho de 20212, que
regulamentou justamente a questdo da sustentabilidade econdmico
financeira dos servicos de gestdo de residuos, oportunizando os
Municipios a melhor planejar essa questdo, concedendo mais um ano
de prazo para cumprir com a legislagdo nacional, mediante
apresentagdo de cronograma para tal mister. 3

Dessa forma, nota-se que a aprovacao da lei ¢ uma exigéncia
legal ¢ a sua ndo observancia podera provocar penalidades aos
gestores que ndo conseguirem comprovar que ha equilibrio
orcamentario e receitas garantidas para fazer frente as despesas com
os servicos de manejo de residuos solidos, indubitavelmente,
essenciais para toda a populagao.

E importante destacar ainda que a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, ¢ clara ao estabelecer
que todos os geradores de residuos tem responsabilidade sobre a
destinacdo ambientalmente adequada e que sobretudo compete ao
Municipio prestar os servicos de manejo de residuos solidos ¢ dar
destinacdo final ambientalmente adequada aos residuos solidos
urbanos, logo, ndo compete ao Municipio coletar dos grandes
geradores, nem tampouco daqueles que gerem residuos perigosos, ou

2 Para melhor entendnmento da aphcagao da NR-01 recomenda-se a leltura do Manual dwulgado pela
ANA dlsponlvel em: 5 10 tos/ i1 asico/no rencia

g.
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seja, que ndo sejam compativeis com os que produzimos em nossas
residéncias.

O ponto forte da PNRS e que também pode acarretar
responsabilizagdo dos gestores municipais € justamente o prazo para
erradicacdo dos lixdes ou aterros controlados que foi prorrogado pelo
Novo Marco do Saneamento para agosto de 20244, somente para os
Municipios de pequeno porte que disponham de um planejamento
consolidado ¢ com projeto em desenvolvimento para passar a
depositar os residuos domiciliares em aterros sanitarios, como ¢ o caso
dos Municipios da regidao do Seridé que contam com um Plano
Intermunicipal e estdo com o projeto do aterro sanitdrio em
desenvolvimento.

Assim, o projeto de lei em aprego € perfeitamente compativel
com a PNRS, pois diversos estudos especificos da area demonstram
que o fator preponderante para a existéncia dos lixdes em muitos
Municipios € justamente a ausé€ncia ou a ineficiéncia da cobranca
pelos servigos, como se vé nos dados apontados pelo PLANARES.?

Outro ponto de extrema relevancia ¢ a que a contabilizagao
da taxa estimada levou em consideragdo somente as despesas
relacionadas com os servigcos de coleta, transporte e destinacdo final
dos residuos solidos, conforme dados de referéncia do ano de 2021,
excluindo-se do computo as despesas com a limpeza urbana que por
serem indivisiveis ndo podem ser cobradas mediante taxa.

Dessa forma, o que se pretende nesse momento € apenas dar
maior sustentabilidade ao que ja se pratica no Municipio, pois espera-
se que até 2024 todos os Municipios do Serido passem a arcar com
custos relativos as despesas de transbordo, tratamento ¢ disposi¢ao
final em aterro sanitario, com vistas a promover mais saude a
populagdo ¢ proteger o meio ambiente dos inumeros impactos
negativos provocados pelos lixdes € aterros controlados.

Ademais, importante destacar que a metodologia da planilha
de calculo do MDR¢ leva em consideragdo a geragao de residuos, a
categoria do imovel, a frequéncia de coleta ¢ o volume de agua

4 Art 54 dalein® 12 305/2010
A Dvsponlvel em:

6 Dlspomvel em: hit;
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consumido, logo, ha uma proporcionalidade em relacdo aos
parametros de modo que quem gera mais. gasta mais e utiliza com
mais frequéncia os servigos, pagard mais e para as pessoas de baixa
renda sera adotada isengdo, considerando que € importante socializar
essa questdo que ¢ de todos, bem como ha previsdo de propiciar
incentivos para que as pessoas contribuam com o0s servigos, com a
coleta seletiva, com a limpeza da cidade e possam ganhar descontos
ou at¢ mesmo 0 ndo pagamento da taxa a titulo de incentivo.

Por fim, esclarecemos que existe regulamentagdo especifica
da ANEEL que prevé a possibilidade de cobranga da taxa de residuos
solidos através da conta de luz’, assim como ocorre com a
Contribui¢do da Iluminagao Puablica, e que por decisdao do Consorcio,
todos os Municipios adotardo este instrumento de cobranga.

Portanto, o que se vislumbra com esta proposi¢do legislativa
¢ promover a sustentabilidade dos servigos de manejo de residuos
solidos para que possamos propiciar um meio ambiente sustentavel
para as futuras gera¢des, tornando a nossa legislagdo compativel com
a realidade local e regional e consequentemente aperfeigoar a
presta¢do dos servigos publicos, gerando maior eficiéncia no
atendimento aos municipes, especialmente considerando as exigéncias
para a execug¢do da legislacao federal.

Ante o exposto, dado o relevante interesse social em questao,
sohcntamos aos Nobres Vereadores a anahse - aprovagao deste Projeto

7 Resolugdo ANEEL 1.047, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2022 disponivel em:

revacta2(Y
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Orgao: Ministério de Minas e Energia/Agéncia Nacional de Energia Eletrica
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1,047, DE 8 DE NOVEMBRO DE2022

Altera a Resolugao Normativa n® 1.000. de 7 de dezembro de
2021, para regular a Lei n° 11445, de 2007, com redacao dada
pela Lei n° 14.026. de 2020, que possibilita a cobranga de taxas
ou tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos na fatura de energia
eletrica.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, no uso de suas
atribuigées regimentais, de acordo com a deliberacao da Diretoria, tendo em vista o disposto na Lei n°
9.427. de 26 de dezembro de 1996, na Lei n°® 11.445. de 5 de janeiro de 2007, no Decreto n® 2.335, de 6 de
outubro de 1997 e o que consta do Processo n° 48500.001694/2022-10. resolve:

Art. 1° A Resolucao Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro 2021 passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 343 iion

.......................................

I - a contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica e a taxa ou tarifa dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, as quais se sujeitam as multas. atualizagoes e juros de
mora estabelecidos na legislacio especifica;

SRRSO | \\| )

"Art. 627-A. A distribuidora pode arrecadar taxa ou tarifa do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos por meio da fatura de energia elétrica. de que trata a Lei n® 11445, de 5 de
janeiro de 2007. observado o art. 663,

§ 1°. O disposto neste artigo se aplica somente na hipotese de prestacao do servigco de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos sob o regime de delegacao.

§2° Recebido o pleito para realizar a arrecadacdo de que trata o caput, a distribuidora deve se
manifestar de forma motivada em até 30 dias sobre a anuéncia ou eventual recusa.

§3° A arrecadagao de que trata o caput deve ser formalizada por meio de contrato especifico
com essa finalidade, mediante condicoes liviemente negociadas com o titular do servico, observados os
seguintes requisitos obrigatorios:

I - a distribuidora pode cobrar pela arrecadacao o valor de até 1% do montante arrecadado:

Il - a vigéncia do contrato de arrecadacao, automaticamente prorrogada por igual periodo ao
seu termino. deve ser, a critério do titular do servico:

a) indeterminada:;
b) 10 anos:

c) 5 anos; ou

d) 1 ano.

Il - a compensacao dos valores arrecadados com os créditos devidos pelo titular do servico
pode ser realizada pela distribuidora se houver autorizacao expressa na legislacao que trata do assunto e
no contrato de arrecadacao:

hse e gov i / SrRSaRA A i1 1. 08 7 de-B-de-novembro-He 2022443378042
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IV - o repasse dos valores arrecadados deve ocorrer até o décimo dia utit do més subsequente

ao de arrecadacao, exceto se houver disposicao diversa na legislacdo e demais atos normativos
relacionados ao tema ou se prazo menor for disposto no contrato;

V - a nao observancia do inciso IV do §3° implica cobranga de multa de 2%, atualizacao
monetaria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros de mora de 1% ao més
calculados pro rata die. exceto se houver disposicaoc diversa na legislacao e demais atos normativos sobre
o tema:

VI - a distribuidora nao se responsabiliza pelo inadimplemento do contribuinte do servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos no caso de arrecadacao por meio da fatura de energia
elétrica, exceto se expressamente previsto na legistacao do tema e no contrato de arrecadacao;

VIl - o titular do servico deve informar a distribuidora as unidades consumidoras sujeitas a
cobranca de que trata o caput. com os respectivos valores e suas alteracoes e demais informacoes
previstas em contrato, com antecedéncia de pelo menos 60 dias do faturamento subsequente, inclusive
nos casos de reajustes ou de revisdes periodicas:

VIl - a distribuidora somente pode solicitar a rescisao contratual de forma antecipada. desde
que satisfeitos, conjuntamente, os seguintes critérios:

a) antecedéncia minima de 180 dias; e
b) com efeitos sempre a partir do inicio do ano civil.

IX - o foro competente para dirimir qualquer questao contratual sera o do Municipio para o qual
for prestado o servigo ou outro escolhido pelo titular do servico:

X - e considerada abusiva qualquer clausula que:
a) contrarie o disposto neste artigo; ou

b) condicione a realizacao da arrecadacao com a prestacdo de outro servico por parte da
distribuidora ou com condicao de pagamento diferente do previsto na regulacao da ANEEL.

§ 42 O valor cobrado deve ser identificado e discriminado na fatura de energia elétrica.

§ 5° O pagamento da taxa ou tarifa do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos peto consumidor tem carater obrigatorio, e somente sera revisto ou cessado por decisao do titular
do servico e no prazo de ate 60 dias da comunicacao a distribuidora.

§ 6° A distribuidora deve incluir na fatura de energia elétrica o contato telefonico informado pelo
titular do servico.

§ 7° Reclamagdes e solicitagoes relacionadas a cobranca da taxa ou tarifa do servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos na fatura de energia elétrica devem ser efetuadas para o titular do
servigo. nao sendo de responsabilidade da distribuidora o seu registro e tratamento,

§ 8° A distribuidora deve realizar ampla campanha de divulgacao. com pelo menos 90 dias do
inicio da arrecadacao, para esclarecer a populagao sobre os valores que passardo a ser cobrados e a partir
de qual data, alem do carater obrigatorio do pagamento, por meio de mensagens na fatura, mensagens
eletronicas ou de sua pagina na internet.

§ 9° Em caso de cobranga incorreta por motivo atribuivel a distribuidora ou ao titular do servico.
aplica-se a devolucao prevista no art. 323. devendo serem estabelecidas em contrato eventuais formas de
ressarcimento entre os contratantes.

§ 10. A distribuidora deve fornecer ao titular do servico todas as informacoes necessarias para
operacionalizacao e acompanhamento da cobranca na fatura de energia eletrica. no prazo de até 30 dias a
partir da solicitagao, observadas as demais disposigoes do art. 477"

"Art. 632. Nao se enquadra como atividade acessoria ou atipica:

| - a arrecadacao da contribuicao para o custeio do servigo de iluminagao publica. que deve
observar o disposto no art. 476, e

Il - a arrecadacao de taxa ou tarifa do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos por meio da fatura de energia eletrica, que deve observar o art. 627-A’(NR)
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Art. 2° O Submodulo 2.7 dos Procedimeéntos de Regulagao Tarifaria - PRORET, aprovado no
Anexo XX da Resolucao Normativa n® 1003, de 1° de fevereiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Blunamwemmonion

Servigos de Arrecadacao de Taxas/Tarifas/Tributos na Fatura de Energia Elétrica

11-A O compartithamento das receitas decorrentes dos servicos de arrecadacao de taxas, tarifas
ou tributos na fatura de energia elétrica sera de:

a) arrecadacao de contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica: 60% da receita
bruta sera destinada aos consumidores do servico de distribuicdo de energia elétrica, ou seja, um
percentual de 40% sera atribuido a concessionaria, com fins de estimular a eficiéncia na prestacdo do
Servico.

b) arrecadacao de taxa ou tarifa do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:
60% da receita bruta sera destinada aos consumidores do servico de distribuicao de energia elétrica. ou
seja. um percentual de 40% sera atribuido a concessionaria. com fins de estimular a eficiéncia na prestacao
do servigo.

Tabela 1..........

Natureza Descricao das atividades Compartilhamento

Atividade inerente  Servigo de arrecadagao de contribuigao para o custeio do

ao servico servico de iluminagao publica 60%

Servigo de arrecadagao de taxa ou tarifa do servico de limpeza 60%
urbana e de manejo de residuos solidos .

FESIEIRG.  |°})

Art. 3° O Submodulo 2.7A dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria - PRORET, aprovado no
Anexo XXI da Resolugao Normativa n® 1.003. de 1° de fevereiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Servigos de Arrecadacgao de Taxas/Tarifas/ Tributos na Fatura de Energia Elétrica

9-A O compartilhamento das receitas decorrentes dos servigcos de arrecadacao de taxas. tarifas
ou tributos na fatura de energia elétrica sera de:

a) arrecadacao de contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica: 60% da receita
bruta sera destinada aos consumidores do servico de distribuicao de energia elétrica, ou seja. um
percentual de 40% sera atribuido a concessionaria, com fins de estimular a eficiencia na prestacao do
Servigo.

b) arrecadacao de taxa ou tarifa do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:
60% da receita bruta sera destinada aos consumidores do servigo de distribuicdo de energia elétrica, ou
seja, um percentual de 40% sera atribuido a concessionaria, com fins de estimular a eficiéncia na prestacao
do servico.

Natureza Descrigao das atividades Compartithamento
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Atividade inerente
a0 servico

Servico de arrecadagao de contribuicao para o custeio do

servico de iluminacgao publica o

Servico de arrecadacao de taxa ou tarifa do servigo de limpeza 60%
urbana e de manejo de residuos solidos i

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor em 1° de dezembro de 2022.

SANDOVAL DE ARAUJO FEITOSA NETO

Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada

b0 04 7de-S-denovembro-de2d22-4433738042
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08,096 612/0001-31
GESTAO 2021 -2024

PLANO DE APLICACAO COM RECURSOS DA TSCLDC
EM SAO FERNANDO/RN

Conforme dispoe a legislagdo patria, os recursos arrecadados
em face da Taxa de Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e
Comercial — TSCLDC, necessariamente, terdo de ser aplicados
na melhoria de tais servigos com vista a preservac¢ado ambiental.

Assim, propoe-se realizar os seguintes investimentos com tais
recursos:

a) Constru¢do de galpdo para reciclagem;

b) Recrutamento de pessoas que desejem trabalhar na
reciclagem, com orientacdo técnica ¢ fornecimentos de
3K o

¢) Aquisicao de depositos coletores;

d) Aquisi¢dao de combustivel para caminhio coletor do lixo;

€) Aquisi¢do de pneus para caminhio coletor do lixo;

f) Pagamento de servigos de manutencdo do caminhido
coletor do lixo;

g) Pagamento de¢ mao-de-obra utilizada na coleta do lixo,
inclusive dos encargos sociais. e

Sao Fernando/RN, 08 de dezembro de 202

7
GENILSON EIROS MAIA

Preﬁ‘e' 0 Municipal
[
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096 612/0001-31
GESTAO0 2021 -2024

PROJETO DE LEIN.°© 9% /2022.

Institui a taxa de servicos de coleta de
lixo domiciliar e comercial — TSCLDC,
inclusive transporte e transbordo. e de
tratamento e disposi¢do final de
residuos, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FERNANDO/RN,
usando das atribui¢des que lhe sao conferidas pelo art. 74,
inciso I da Lei Organica Municipal; considerando a
determinacido constante no art. 35 de Lei Federal n.°
14.026/2020, e as penalidades de que trata o § 2.° do mesmo
artigo da norma federal em referéncia, em caso de
descumprimento; considerando o teor da lei Municipal n.°
818/2021, no seu art. 40, inciso I;

Fac¢o saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica instituida a Taxa de Servicos de Coleta de Lixo
Domiciliar e Comercial — TSCLDC, incluindo transporte e
transbordo, e de tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos, que sera utilizada para custear as despesas com tais
servigos publicos em Sdo Fernando/RN.

Art. 2.° - A Taxa de Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e
Comercial — TSCLDC tem como fato gerador a utilizacao,
efetiva ou potencial, dos servigcos disponibilizados pelo
municipio de Sao Fernando, para atendimento do proposito
expresso no artigo 1.° desta Lei.

§ 1.° - Entende-se como residuos solidos para fins de cobranga
da Taxa de Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e Comercia
— TSCLDC:

I — o lixo domiciliar;

I — o lixo produzido por estabelecimentos comerciais e de
servigos, unidades industriais, institui¢cdes, entidades publicas
ou privadas, ou ainda unidades de tratamento da saide humana®
ou animal e outras edifica¢cdes nao residenciais, cuja naturez\‘\z’i\{;i

Poder Executivo — Rua Cap. Jodo Floréacio, n.° 45. Centro. Sdo Fernando RN. Tel. (84) 3428 0001
Site v 2ac m govor E-mail: pmsfn @ email com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096.612/0001-31
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ou composi¢do dos residuos sejam semelhantes aquelas do lixo
domiciliar.

§ 2.° - A Taxa de Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e
Comercial — TSCLDC nao abrange a coleta e remog¢ao de
residuos de servigos de satide e também outros residuos que
apresentem caracteristicas que impossibilitem o Municipio de
prestar o servigo, tais como restos de materiais de construgao
ou entulhos provenientes de obras de demoli¢des, folhas,
galhos de arvores dos jardins e quintais particulares ou que
necessitem de coleta e descarte especificos conforme normas
brasileiras regulamentadoras, ficando o estabelecimento
produtor do residuo/rejeito responsavel pela correta coleta e
descarte, conforme legislagdo aplicavel ao caso.

§ 3.° - O Municipio providenciara em até trinta dias contados
da publicagdo desta lei, o cadastro de todos os estabelecimentos
comerciais de que versa o inciso II desta lei, com a finalidade
de exigir no prazo de sessenta dias a apresentacao de plano de
manejo e destinacgao final de seus residuos so6lidos.

§ 4.° - Caso o proprietario de estabelecimento comercial nas
mais variadas formas opte por destinar ao servico publico de
coleta pagara precgo publico especxhco conforme disposi¢do no
inciso III, art. 40 da Lei Municipal n.° 818/2021.

Art. 3.° - Para fins desta Lei, contribuinte é a pessoa fisica ou
Juridica, proprietaria, titular de dominio atil ou possuidora, a
qualquer titulo, de imoével situado em logradouros publicos ou
particulares onde o Municipio mantenha com regularidade os
servi¢os de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
solidos.

Art. 4.9 - A base de calculo da Taxa de Servicos de Coleta de
Lixo Domiciliar e Comercial — TSCLDC sera obtida pelo rateio
do custo dos servigos utilizados ou colocados a disposi¢ido entre
os contribuintes, sendo consideradas as despesas relacionadas
com:

[ — coleta, transporte, tratamento e destinac¢io final dos residuos
sOlidos, incluindo todos os custos operacionais tais como:
maquinarios, mio de obra e encargos sociais;

Il — materiais de consumo a serem utilizados nos Servigos d
coleta e destina¢ido de residuos solidos; '

Poder Execam’\—Rua Cag Joao Floreqc,o n.° 45, Centro Sao FemandoRN Tel (84) 3428 G001
Site:vwww saofernando 1 eov br E-mail: pmsfrn @ email com
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I — demais investimentos para ampliagdo, qualificacdo e
manuten¢ao dos servigos.

Art. - O valor mensal da TSCLDC sera obtido por categoria,
por meio da formula de calculo abaixo:

-> TSCLDC = (FGRSU x CTMS) / NCC, onde:
a) Categorias:

Residencial: destinadas exclusivamente a moradia uni ou
multifamiliar;

Nao Residencial: demais categorias como: comercial,
industrial, publico, misto e outras.

b) FGRSU - Fator de Gerag¢do de Residuos Solidos Urbanos, o
qual representa de forma percentual a participagdo da categoria
no montante de geracdo de residuos do Municipio, apurado
mediante acompanhamento técnico.

¢) CTMS — Custo Total Mensal dos Servicos Prestados.
d) NCC — Numero de Contribuintes por Categoria.

Art. 6.° - A TSCLDC sera langada e sua cobrancga sera realizada
no Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM, junto ao IPTU,
sendo seu valor calculado usando como referéncia a Unidade
Fiscal de Sao Fernando — UFSF, criada no art. 8.° desta lei.

Art. 7.9 - Caso o Municipio opte por outra forma de arrecadacao
da TSCLDC, podera utilizar-se da prerrogativa conferida pela
Resolu¢do Normativa ANAEEL n.° 1.047, de 8 de novembro de
2022, mediante contrato especifico com condi¢des livremente
negociadas dentro do que determina o §3.° do art. 627-A da
mesma Resolu¢dao Normativa ANEEL.

Art. 8.° - Fica criada a Unidade Fiscal de Sdo Fernando — UFSF,
relativamente ao custo dos servigos para fins de referéncia na
cobrang¢a da Taxa de Servigos de Coleta de Lixo Domiciliar e
Comercial — TSCLDC, no valor de R$ 15,00 (quinze reais).

Art. 9.° - A cobrancga efetiva sera realizada com base nos seguintes
percentuais:

Categorias FGRSU TSCLDC,
%
Residencial /baixa renda isento

Residencial renda entre 70 ¢ 339 UFSF 0.9

Poder Etecumo Rua Cap. Toao Florencxo n°4s. Ce-ntro Sdo FemandoR.h Tel (84) 3428 0001
Stterwww saofernando mmooov by E-mail: pmsfin @ ematl com
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Residencial renda a partir de 340 UFSF i, 2
Comercial Microempreendedor tomar- 1.0
se-a por base 500 UFSF

Comercial Microempresa e Empresa de 1.3
Pequeno Porte tomar-se-a por base

1000 UFSF

Comercial Empresa de grande porte o)

tomar-se-a por base 2000 UFSF

§ 1.2 - O valor da TSCLDC sera atualizado monetariamente de
acordo com os reajustes da Unidade Fiscal de Sao Fernando —
UFSF, anualmente, por decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2.° - O valor anual apurado da TSCLDC mensal a partir da
tabela do caput deste artigo, tera seu vencimento e condi¢des de
pagamento de acordo com o Calendario Tributario do Municipio
no Diario Oficial.

§ 3.° - Quando a TSCLDC nao for quitada na data de vencimento
sera acrescida de juros de mora, multa e corre¢do monetaria, nos
termos do Codigo Tributario Municipal instituido pelo Lei
Complementar Municipal n.® 001/2007.

§ 4.° - Para efeito desta lei, sera considerado de baixa renda o
contribuinte com renda per capita de até R$ 200,00 (duzentos
reais).

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a editar regulamentos
voltados a fiel execugdo da presente lei.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na ata de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Bao Fernando/RN, (4 de
dezembro de 2022. 63.° Ano dg \Emgncipacio Politica.

GENILSON
Prefei

Lido (2) no Expediente da Sess3a -2ali. 5
zada na data subscrita e encaminnad) {a) i
j'ara a(s) competente (s) Comissao (ges)

Gala das Sessées,,_gﬁ___/.igz /QOQ'“?/
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Estado do Rio Grande do Norte
. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CiNPJ: 08.221.137/0001-88

Parecer n°® 18/2022.

COMISSAO DE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 27/2022
Iniciativa: Poder Executivo
Relator: Ver. Jubson Simdes

I- Relatorio

O projeto em epigrafe, o qual institui a Taxa de Servicos de Coleta de Lixo
domiciliar e comercial(TSCLDC), proposto pelo Prefeito Municipal de Sao Fernando, o nobre
Senhor, Genilson Medeiros Maia, foi devidamente recebido e lido em Sessdao Ordinaria. Em
continuidade ao processo legislativo, apos ser exarado conferéncia pela presidéncia da
Casa Legislativa, a proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Redacédo, conforme o artigo 136, inciso Il do Regimento Interno da Camara, para analise de
seus aspectos constitucional, legal e juridico-gramatical.

Designado pelo Presidente desta Comissao para relatar, manifesto-me nos
seguintes termos.

Il - Conclusao do Relator

Trata-se de matéria cuja competéncia é dos Municipios, porquanto é tematica
constante do rol do artigo 30, incisos | a IX, da Constituicdo Federal. Quanto a iniciativa, &
privativa do executivo, conforme previsto na Lei Organica do Municipio de Sao Fernando.

Art. 30. Compete aos Municinios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;




V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educac¢do infantil e de ensino fundamental; (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Fstado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecao do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Ademais, a coleta e destinacao dos residuos solidos € atribuicao do ente

. 5
al a ci1a racnartiva tava da rnhranca nnc tarmnc dn art 10
SAN FNAVA 0 \—Jt/\—\—\l'u SUAAAA Ve WA A l?u’ 1INV Y W L~

incicn YVII art QR
’ - TN AN WAL L i LR '||, Al e

) LS R A AN Vo

Art. 10 - O Municipio deve prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, competindo-lhe, privativamente,
as atribuicdes para:

XVII - providenciar a limpeza da via publica e dos logradouros municipais;

E oportuno ressaltar que o tributo tratado pela presente Lei é uma taxa. Sobre o

tema nart 77 dn CAdion Trihuitaria Nacinnal:
L ri. 27 do Codigo 1ributario Nacionat.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especificoe divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

A taxa esta sujeita ao regime de direito publico, por ser tributo e, portanto,
receita derivada aue s6 pode ser instituida e alterada mediante lei; a cobranca é
imperativa e independe da vontade da parte, cujo principio de cobranca € a
retributividade por um gasto especifico e divisivel do estado em relagao ao sujeito passivo;
deve obediéncia aos principios constitucionais do direito tributario, como a anterioyidade
classica e a noventena e a mera disposicao do servico autoriza a cobranca.

A Simula Vinculante 19 do STF aduz:




A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remoc¢ao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis
nao viola o artigo 145, 1, da Constituicao Federal.

Com a revisao do Marco Legal do Saneamento, foram definidas novas regras para
universalizacdo dos servicos de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
residuos soélidos urbanos. Além disso, conforme as alteracoes, na area de residuos soélidos,
todos os municipios deveriam apresentar, até 15 de jutho deste ano, a proposicao de
instrumentos de rnhranra que garantam a s ustentahilidade econdmico-financeira dos

servicos, no entanto, esse prazo f01 prorrogado para o final deste ano. O descumprimento do
prazo se configura em renl(ncia de receita, e traz consequéncias legais ao gestor do
municipio, por isso o Projeto de Lei se configura também numa obrigatoriedade dos
Legisladores, e é o que estamos fazendo agora, sendo favoravel ao Projeto de Lei da Coleta
de Lixo.

Com relacao ao mérito, nao vislumbro nenhum impedimento legal.

Ante o exposto, no que diz respe‘ito aos aspectos que me cumpre examinar,

Fanha A1iA A r\rnnntﬂl—ur-\ A e Al ~l nifackna Ala anrAua~SaA Aa
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PROJETO DE LEI N° 27/2022, apresentadas duas Emendas proposta pelo Relator, o
Vereador Jubson Simdes.

Este é o parecer que submeto a apreciagdo da Comissao de Constituicao,
o.

lif - Decisdao da Comissao

Os membros da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao reuniram-se, € em
atencdo ao que apregoa o Regimento Interno Cameral, apés analisarem a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicdo em
epigrafe, deliberaram acerca da manifestacao do relator.

sfsmaAdn v s Ala I-\n-—\AA A ~amfavrasAda
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com o estabelecido no Regimeto Interno e na Lei Organica Municipal, amparada pela nossa
Carta Constituicional, e, estando os membros em consonancia com sua conclusdo,
aprovaram por unanimidade e consolidaram como parecer desta Comissao. Por
conseguinte, ndo havendo 6bice, manifestaram-se favoravelmente a aprovagao do
PROJETO DE LEI N° 27/2022, para instituir a Taxa de Coleta de Lixo do municipio de

Sao Fernando/RN.

Camara Municipal de Sao Fernando/RN, 14 de dezembro de 2022.




JUBSON SIMOES JOSE DINOVAN DE ARAUJO [WELINGTON NIVAN DE MEDEIRCS
Membro presidente da Comissao membro
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LE! n° 27/2022

O Vereador infra-assinado, no uso das atribuicdes que ihes
confere o art. 12, inciso VI, art. 115, inciso Xl e artigo 130, Paragrafo Unico,
inciso |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, encaminha & apreciagao
e posterior votagédo a seguinte Emenda Substitutiva:

Art. 1° Fica subpsiiluido a redacao do ariigo 4° e incisos do
Projeto de Lei n° 27/2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Substitui a redagcdo do caput do Artigo 4° e incisos do Projeto de Lei n°
27/2022” que passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 4°- A base de calculo da Taxa de Servico de Coleta de Lixo domiciliar e

comercial — TSCLDC, é o equivalente ao custo do servigo destinado ao seu
custeio.

Paragrafo Unico - Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do
servico publico de manejo de residuos sélidos compreendera. exclusivamente,
as atividades administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de
coleta, de triagem e de destinagdo final, ambientalmente adequada, de
residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do
artigo 3° da Lei Federal n® 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

Art. 2°. Fica substituido a redagcdo do artigo 5° e alineas do
Projeto de Lei n® 27/2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Substitui a redagdo do caput do Artigo 5° e alineas do Projeto de Lei n°
27/2022”, que passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 5° - Sdo critérios de rateio da Taxa de Servico de Coleta de Lixo
domiciliar e comercial — TSCLDC, para cobranga mensal, considerando o valor
da Unidade Fiscal de Sdo Fernando de R$ 15,00 (quinze reais):

] S
I - Lalegorias:

a) Residencial: destinadas exclusivamente a moradia uni ou muitifamiliar;
b) Ndo residencial: demais categorias como: Comercial, Industrial, publico,
misto e outras.”

Art. 3°. Fica substituido a redagao do artigo S°, criando incisos | e
Il, alineas “a” e “b”, do Projeto de Lei n° 27/2022, o qual passa a vigorar com a
seguinte redacéo:




“Substitui a redagdo do caput do artigo 9° criando incisos I e Il e alineas
“a” e “b”, mantidos os paragrafos 1° ao 4° do Projeto de Lei n° 27/2022”,
que passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 9° - A Taxa de Servico de Coleta de Lixo domiciliar e comercial —
TSCLDC, sera cobrada considerando a natureza da categoria, devido
mensalmente o valor em UFSF (Unidade Fiscal de Sdo Fernando) sendo da
seguinte forma:

| — Tratando-se de imével residencial, na seguinte conformidade:

a) imoveis edificados com a finalidade residencial, sera devido mensalmente o
valor de acordo com a tabela a seguir:

Iméveis residenciais 0,5

Il — Tratando-se de imével edificado ou ndo, de natureza ndo residencial, na

1iinta ~annfAarmid
1Rt it

b) iméveis utilizados para comércio, industria, servicos e de outras naturezas,
em fungao da area do imével, conforme tabela a seguir’.

Minimo Até 100,00 1,00
Pequeno De 101,00 a 250,00 1,50
Médio De 251,00 a 500,00 2,00
Grande De 501,00 2 1.000,00 2,50
Excepcional Acima de 1.000,00 3,00

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag3o.

Camara Municipal de SZo ,Fernando/RN, 21 de dezembro de

_eLa.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS A EMENDA SUBSTITUTIVA:

O Vereador que esta subscreve, vem apresentar a Emenda
Substitutiva ao Projeto de Lei n°. 27/2022, que altera a redacao do artigo 5°
e alineas e a redacdo do caput do Artigo 9° do referido projeto, com vistas a
adequar melhor o proieto apresentado pelo Executivo e garantir uma maior
compreensdo dos valores cobrados a titulo da Taxa de Lixo, tendo em vista
que, da forma como apresentado no Projeto de Lei, dificulta a compreensao
dos calculos, como também a forma do fato gerador do tributo.

Assim, solicitamos a apreciacdao e aprovacdao da emenda ao
projeto de lei, requerendo seja 0 mesmo aprovado com as alteragdes
apresentadas através da Emenda Substitutiva apreseniada, e apds sera
submetido a apreciagdo do Senhor Prefeito para sangéo ou veto, conforme seu
entendimento.

Céamara Municipal de Sao Eg;nando, 21 de dezembro de 2022.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS A EMENDA MODIFICATIVA:

O Vereador que esta subscreve, vem apresentar a Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei n°. 27/2022, que altera a redacdo do § 4° do
artigo 9° do referido projeto, com vistas a adequar melhor o projeto
aprecentado pelo Executivo e garantir isencio as pessoas de baiva renda
inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.

Assim, solicitamos a apreciagdo e aprovagdo da emenda ao
projeto de lei, requerendo seja o0 mesmo aprovado com as alteragdes
apresentadas através da Emenda Modificativa apresentada, e apds sera
submetido a apreciagcio do Senhor Prefeito para sangéo ou veto, conforme seu
entendimento.

Camara Municipal de Sd0 Fernando, 21 de dezembro de 2022.
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EMENDA MODIFICATIVA AC PROJETC DE LEI n° 27/2022

O Vereador infra-assinado, no uso das atribuicbes que lhes
confere o art. 12, inciso Vi, art. 115, inciso Xl e artigo 130, § Unico, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, encaminha a apreciacao e posterior
votacdo a seguinte Emenda Modificativa:

Art. 1°. Fica modificado a redagado do § 4° do artigo 9° do Projeto
de Lei n® 27/2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 4% O Poder Executivo isentara de cobranca da coleta de Lixo, os
proprietarios de imdveis exclusivamente utilizado como sua prépria residéncia,
desde que, cumulativamente estejam inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) e
seja beneficiario efetivo de qualquer programa social, ndo possuam outro
imovel na cidade em seu nome ou do seu conjuge € ndo possuam débitos
incidentes sobre o imével.”

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Camara Municipai de Sé/q/ﬁernanq,o, 21 de dezembro de 2022.
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EMENDA ADITIVA N.” 01 AO PROJETO DE LEI N° 27/2022.

O(a) Vereador(a) que a esta subscreve, com espeque no art. 130, III da Resolugio
n” 014-CMSF, de 1° de outubro de 1993, a qual aprovou o Regimento interno da Camara
Municipal de Sdo Fernando-RN, vem propor adigdo ao art. 6° caput, para fixar o dia do fato
gerador em 1° de janeiro de cada ano, ostentando a seguinte redagio:

“Art.6°. A TSCLCD serd lancada e terd fato gerador em 1° de janeiro de cada ano
civil e sua cobranga serd realizada no Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM, junto a
guia do IPTU, sendo seu valor calculado usando como referéncia a Unidade Fiscal de Sdo
Fernando — UFSF, criada no art. 8° desta lei.”
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esta prevista pelo art. 4°', do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966),
sugiro que a mesma seja em 1° de janeiro de cada ano civil.
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" Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
irrelevantes para qualificd-la:

1 - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

I - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.
et 200T Legislativo — Sko Fernando - RN
Rua Capltao Joio Florenclo n° 45 Centro, Sio Fernando-RN




