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PROJETO DELEI 33 /2021

Dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de
Intencdes para a adesdo ao Consoércio Publico
Intermunicipal do Rio Grande do Norte
(COPIRN).

O PREFEITO DE SAO FERNANDO/RN, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 74,
inciso | da Lei Organica Municipal, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 - Fica ratificado sem ressalvas o Protocolo de Intengdes celebrado pelo Poder Executivo do Municipio

_ S30 Fernando — RN, com o Consorcio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte (COPIRN), cujo

inteiro teor consta do Anexo da presente lei, visando a sua adesdo ao Consorcio Publico.

Art. 22 - A pessoa juridica de direito publico suporte do COPIRN ¢ uma associacdo publica, denominada
Consércio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte, autonomia administrativa e financeira, sede e
foro na cidade de Natal/RN, prazo indeterminado de duragao com base nos termos do art. 12, § 12, da Lei n?
11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos) e art. 41, inciso IV da Lei Federal n? 10.406/2002 (Codigo Civil
Brasiléiro), a ser criada juridicamente, no &mbito da Administragdo Indireta deste Municipio de Sao Fernando,
por lei local especifica, nos termos do art. 37, inc. XIX, da Constituicdo Federal, apds a efetiva subscrigdo ao
contrato de consércio publico, com a finalidade a promogdo do desenvolvimento sustentavel dos municipios

‘nsorciados, visando garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente na regiao.

Art 32 - O estatuto do COPIRN, ja aprovado por sua Assembleia Geral, dispde sobre sua estrutura,
funcionamento, atribuicdes e quadro de lotagdo de pessoal, tudo em estrita consonancia com o protocolo de

intencdes ora ratificado.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

¥ibro de 2021.
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Estado do Rio Grande do Norte

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
Cadastro Nacional de Pessoais Juridicas (CNPJ) 08.221.137/0001-88
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(COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO)

Apds reunido da maioria absoluta dos membros da Comissdo Permanente de Financas e
Orgamento, realizada em 30 de novembro de 2021, chegou-se a seguinte conclusdo sobre o Projeto
de Lei N° 33/2021 de autoria do Poder Executivo, no qual Dispde sobre a ratificagéo do Protocolo
de Intengdes para adesio ao Consorcio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte
(COPIRN).

A matéria esta afeta para a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Cémara
Municipal de S&o Fernando/RN, com as prerrogativas e competéncias estabelecidas nos art. 54, |, b,
do Regimento Intemo da Cé&mara Municipal, que apregoam as prerrogativas de analisar todas as
matérias em tramitagdo na Camara, analisando-as sob o aspecto constitucional, juridico e legal e
tamhém enhre o méritn das nronagindes: além de nrojefogs relativoe 2o processo orcamentarin do
Municipio, sugerindo ou promovendo as modificagbes que julgar necessarias, observando, para tanto,
o que determina a Constituigdo Federal analise sobre a ordem técnica da matéria.

N&o foram apresentadas Emendas dado que o texto se alinha com as disposigdes contidas na
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Assim sendo, entendemos que 0 seu texto coaduna-se com as regras € técnicas para a sua
feitura, emitimos PARECER FAVORAVEL Projeto de Lei N° 33/2021 de autoria do Poder Executivo,
OPINANDO PELA SUA APROVACAO, inclusive que seja deliberado em Unica discusséo e votagao na
proxima sessao a ser realizada.

Camara Municipal de Sao Femando/RN, em 30 de novembro de 2021.
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Dionisio Eulampio dos Santos Neto
Relator
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Estado do Rio Grande do Norte
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ: 08.221.137/0001-88

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDACAO

PARECER: 32/2021

Autoria: PODER EXECUTIVO
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa
Relator: Vereador Jubson Simées

Assunto: Projeto de Lei n.°
33/2021, o qual “Dispoe
sobre a ratificacg@ao do
Protocolo de Intencoes para
adesdo ao Consorcio Publico
Intermunicipal do Rio Grande
do Norte(COPIRN).”
01- Do Relatorio:

Foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao, pela Presidéncia da Camara Municipal de Sao Fernando, o referido
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Comissao, o qual dispoe sobre a ratificacao do Protocolo de Intencoes para
adesdo ao Consorcio Publico Intermunicipal do Rio Grande do

Norte(COPIRN).”

O Presidente da referida Comissao, nos termos do artigo 136,
inciso Il do Regimento Interno da Camara, designou para relatar o Parecer da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao sobre o referido Projeto de Lei
do Poder Executivo, o Vereador Jubson Simdes, que assumiu o encargo de
bem desempenhar a funcao confiada.

Foiapresentado o respectivo Projeto de Lei, no qual se sustenta
a necessidade de aprovacao por esta Augusta Casa Legislativa, tendo como
finalidade especifica a criacao juridica do Consorcio Intermunicipalno ambito
da administracao indireta do municipio de Sao Fernando, por lei local
especiﬁca nos termos do artigo 37, inciso XIX da CF, apos subscricao ao
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Tal Projeto de Lei tem por finalidade a promocao e
desenvolvimento sustentavel do municipio de Sao Fernando, uma vez
Consorciado, visando a garantir a melhoria da qualidade de vida de sua
populacao, o que sugere a essa Comissao de Constituicao, Justicae Redacao,
assegurar ao municipio, o que melhor for para trazer beneficios para seu|
povo.




Sem mais delongas, referido Projeto de Lei vem favorecer ao
municipio, com o compromisso de subsidiar as tratativas administrativas,
através da adesao ao referido Consorcio Publico Intermunicipal do Estado do
Rio Grande do Norte, visando o bem comum do seu povo.

E, em sintese, esse o relatério.

02. Da Fundamentacao:

Trata-se de parecer acerca da iegaiidade e constitucionaiidade
do Projeto de Lei n° 33/2021, que tramita nesta Casa Legislativa poriniciativa
do Executivo Municipal, tendo por objetivo especifico, a criacao juridica do
Consorcio Intermunicipal no ambito da administracao indireta do municipio de
Sao Fernando, porlei local especifica, nos termos do artigo 37, inciso XIX da
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do Norte.

A propositura passou pelo expediente da sessao ordinaria
anterior, e seguira o que aduz o rito do Regimento Interno desta Casa e da Lei
Organica do Municipio de Sao Fernando.

Conforme previsto no art. 53, inciso |, alinea ‘A’ do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissao de Constituicao e Justica opinar
sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de todos os projetos de lei, para efeito de admissibilidade e
tramitacao.

O presente projeto acha-se amparado pelo artigo 36 Inciso,
inciso Ill da Lei Organica do Municipio, pelo Paragrafo Unico do art. 195 da

Constituicao Estadual, e pelo artigo 30, Inciso | da Constituicao Federal, por
tratar de matéria de interesse eminentemente local.

O Projeto de Lei n° 33/2021 de autoria do Poder Executivo
Municipal, pretende autorizar que o Municipio de Sao Fernando participe do
Consorcio Publico Intermunicipal do Estado do Rio Grande do Norte(COPIRN),

através de autorizacao porlei local especifica.

Preliminarmente, constata-se que a proposicao encontra
respaldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativo do
Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, que
garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a auto
administracao e a autolegislacao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito/




Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.

“Art. 30. Compete aosMunicipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Leciona Alexandre de Moraes, que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Uniao)". (in Constituicao do Brasil
Interpretada e Legislacdo Constitucional. 99 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 740).

Assim  a matéria normativa constante na proposta se adequa
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efetivamente a definicao de interesse local.

Da mesma forma, a Lei Organica Municipaldispoe que compete
ao Municipio constituir consorcios com outros Municipios para objetivos de

interesse comum, em seu art. 111,

Art. 111 - Sao competéncia do Municipio, exercidas pela
Secretaria de Saude ou equivalente:

X - a celebracao de consércios inter-municipais para formacao
de sistemas de salde quando houver indicacao técnica e
consenso das partes.

O artigo 46, inciso XIV, da Lei

Camara Municipal a prerrogativa de autorizara

consorcios ou entidades intermunicipais ou estaduais:

Art. 46 - Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,

disporsobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,

especialmente:

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consorcios com outros municipios;

Ainda, a citada Lei Organica Municipai, ordena:




Art. 23 - O Municipio podera realizar obras e servicos de
interesse comum, mediante convénio como Estado, a Uniao ou
entidades particulares, bem assim, através de consércios com
outros municipios.

A constituicao de consorcios publicos € matéria disciplinada pela
Lei Federal n.°11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificacao, mediante lei,

do protocolo de intencoes firmado pelo representante do Executivo.

A Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispoe
sobre normas gerais de contratacao de consdrcios publicos e da outras
providéncias” visou fortalecer o Federalismo Cooperativo através de
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O Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consaorcio
Publico, como a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da

Federacao, na forma da Lei n.° 11.107/2005, para estabelecer relacoes de
cooperacao federativa, inclusive a realizacao de objetivos de interesse
comum, constituida como associacao publica, com personalidade juridica de
direito pUblico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins economicos, sendo: pessoa juridica de direito publico,
quando se constituir numa Associacao Pubiica, especie de autarquia

interfederativa.

Conforme as disposicoes constantesda Lei Federal n.° 11.107, de
06 de abril de 2005, as unidades da Federacdo. dentre essas 0os Municipios,
podem formular politicas, afetas as areas sociais, da saude, urbanisticas, etc.,
firmando, para tanto, contratos de consdrcios publicos, com o objetivo de
gerir e executar agoes associadas para implemento de dado servico publico,
tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituicao da
Republica, in verbis:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consdrcios publicos e os
convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redacao dada pela
Emenda Constitucionaln® 19, de 1998).




A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispée que cabe aos
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacao de objetivos de
interesse comum em seu art. 1°, sob a forma de associacao publica ou pessoa
juridica de direito privado, sendo que o COPIRN, constitui consorcio publico
do tipo associacao publica.

Verifica-se estar correta ainda a pro
a igo 6° da Lei 11.107/2005
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entes federados, devem ser disciplinados por meio de lei no cas

associacao publica, e também sob essa logica a participacao de novos entes
federados no consorcio deve se dar por meio de autorizacao legislativa. E esse

ainda o ensinamento doutrinario:

Verifica-se, por via de consequéncia, que a participacdo da
pessoa estatal no consorcio ndo pode ser decidida apenas pelo
Poder Executivo: a lei demanda a participac@o também do Poder
Legislativo, e o faz porque esse tipo de associacdo acarreta, em
algumas situacoes, verdadeira representacdo do ente estatal
pelo consorcio. Trata-se, pois, de ato de governo, e ndo de mero
consentimento de administracao.

A consequente formalizacao de um contrato redundara na
assuncao de despesas para o ente Municipal, razao pela qual o projeto
necessita atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/2000, em especial as disposicoes do art. 16, inciso | - estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

Cabe, por fim, as Comissoes Legislativas e ao Pienario avatiar o
interesse publico do ingresso do Municipio de Sao Fernando no COPIRN, sendo
observado o que dispde o Estatuto do Consorcio com suas finalidades.

Diante do exposto, ressalvada a necessidade de inclusao de
impacto orcamentario e financeiro, a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao, opina pela legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei n°
33/2021 - Executivo Municipal, porinexistirem vicios de natureza material ou
formal, que impecam a sua deliberacao pelas Comissoes e em Plenario.

Dianie do supra exposio, esie Relalor emile seu FParecer
Favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n° 33/2021, que trara beneficios para
melhoria da qualidade de vida dos municipes Saofernandenses.




Sao Fernando /RN, 30 de novembro de 2021.

RESULTADO DA VOTACAO PELA COMISSAO(CCJR) DO RELATORIO DO
RELATOR:
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PROTOCOLO DE INTENCOES PARA ADESAO AO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DO RIO GRANDE DO NORTE(COPIRN).”
Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER N.° 32/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao, apos analise da
matéria, aprovou o Relatorio apresentado pelo Ver. Jubson Simoes, o pinando
unanimemente pela constitucionalidade, Jund1c1dade e técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 33/2021.

Sao Fernando, 30 de novembro de 2021

/1
Ver. Joséﬁ%\;\deArano—PL Ver. Jubson‘/rv({es PL

Presidente Membre/Rélator

Membro




